Ticaretin Kolaylastirilmas1 Calisma Grubu
13-14 Haziran 2017 Tarihli Toplantilar1 Notu

Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulunun karar1 dogrultusunda ticaretin kolaylastirilmasi alaninda
bir ulusal strateji ve eylem plani hazirlamak i¢in kurulmus olan ¢alisma grubu iigiincii ve
dordiincii toplantilarini 13-14 Haziran 2017 tarihlerinde Giimriik ve Ticaret Bakanliginda (GTB)
gerceklestirmistir.

Ucgiincii toplantida Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasinin
(TKA) besinci maddesi (giiglendirilmis kontrol ve muayenelere iligkin bildirimler, alikoyma ve
test prosediirleri) kapsaminda, dordiincii toplantida ise TKA’ nin yedinci maddesi (varis oncesi
isleme, elektronik 6demeler, esyanin tesliminin gliimriik vergisi resim {icret ve har¢larin nihai
tespitinden ayr1 tutulmasi) kapsaminda hazirlanacak strateji ve eylem planlar1 goriistilmiistiir.

Toplantida asagida yer alan konularla birlikte TKA’nin altinci maddesinin ve yedinci
maddesinin diger alt basliklarinin da ele alinmasi planlanmig ancak goriismelerin beklenenden
uzun siirmesi nedeniyle Temmuz ayinda ilave toplantilar ger¢eklestirilmesi kararlastirilmistir.

Gii¢lendirilmis kontrol ve muayenelere iliskin bildirimler:

Konu agirlikli olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin (GTHB) kontrol ve test
uygulamalari ¢ergevesinde tartisilmistir. Toplantida 6zel sektor tarafindan, GTHB nin mevzuat
degisikliklerini, bildirimleri ve dis pazarlardaki gelismeleri 6zel sektore duyurmadigi,
dolayisiyla ithalat ve ihracat asamasinda sikintilar yasandigi; kontrol ve muayenelere iligskin
talimatlarin merkez teskilatinca yoruma agik bir sekilde kaleme alinmasi ve personelin nitelik ve
tecriibesindeki farkliliklar nedeniyle, farkli sinir kapilarinda ya da ayni sinir kapisinda dahi farkli
uygulamalarla karsilagildigi; sinir kapilarinda GTB ile GTHB nin, ¢alisma saatlerinin yeknesak
olmamasi nedeniyle ticari islemlerde aksakliklar yasandigi ifade edilmistir. GTHB tarafindan ise
hudut kapilarinda yeterli alt yap1 bulunmadig: tespiti yapilmistir.

Mevcut durumun iyilestirilmesi adina, ilk 48 saat i¢inde yapilan bildirim sayisinin artirilmasi
hedef performans gostergesi olarak belirlenmistir. Bu hedefe ulagmak i¢in ise, GTHB tarafindan
gliclendirilmis kontrol ve muayenelere iligskin bildirimlerin internet sitesi ve sosyal medya
imkanlarindan faydalanmak suretiyle, gecikmeksizin ticaret erbabina bildirilmesi; ticaret
erbabmma yonelik tanmitim ve egitim faaliyetleri diizenlenmesi; bildirimlere iligskin
talimatnamelerin yeknesak uygulanmasina yénelik gerekli ihtimamin gésterilmesi ve DTO SPS
Anlagsmas1t kapsaminda, ticaret yapilan iilkeler tarafindan alinan Onlemlerin iilkemiz
ihracatcilaria bildirilmesi amaciyla bir sistem kurulmasi yoniinde eylem onerilerinin stratejiye
konulmasi kararlastirilmistir.

Bu noktada, Bakanligimiz Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigiince kurulan ve
toplantida 6zel sektor tarafindan basarili bir 6rnek olarak isaret edilen ‘Teknikengel.gov.tr’
internet sitesinden drnek alinmak suretiyle, GTHB tarafindan DTO iiyesi iilkeler icin DTO SPS
Anlagmasi bildirimlerinin, DTO iiyesi olmayan iilkeler i¢in de ilgili duyurularin yayimlanacag
bir internet sitesi olusturulmasi eylem uyum gostergesi olarak belirlenmis ve Bakanligimizca bu
konuda GTHB’ye teknik destek verilmesi talep edilmistir.

Alikoyma:

Ithal amagl1 beyan edilen esyanin kontrol i¢in giimriik veya ilgili kurumlar tarafindan muayeneye
tabi tutulmak tizere giimriikte bekletilmesi durumunda ithalat¢iya gerekli bildirimin yapildigi,
bu konuda bir iyilestirmeye ihtiya¢ duyulmadigi tespiti yapilmaistir.



Test Prosediirleri:

Test prosediirleri konusunda GTB, GTHB ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) uygulayici
kuruluslardir. DTO TK Anlasmasinda isaret edilen ithalat1 gerceklestirilecek olan esyanin birinci
tahlilinin ardindan ikinci tahlil imkaninin her ti¢ kurumca da saglandigi tespiti yapilmistir.
Bununla beraber ikinci tahlilde, GTB ve TSE tarafindan akredite laboratuvarda test imkani
saglanmamaktadir. Yine Anlasmada yer almamakla beraber, ikinci tahlile tabi tutulan esya i¢in
ticaret erbabi tarafindan gozlemci bulundurulabilmesi olumlu bir unsur olarak tespit edilmistir.
Toplantida test prosediirlerinin iyilestirilmesi adina ise, teste tabi tutulan esyayla ilgili olarak
kurumlarin test kriterlerinin farklilik arz edebildigi ve teste tabi esyalarda GTHB ile TSE’deki
test ve deneye iligskin islemlerde numune alinmasi ile alinan numunenin laboratuvara géonderilme
ve sonuclanma siiresinin bolgesel olarak farklilik gosterdigi, bunun da mallarin glimriikten
¢ekilmesi siirelerinin 6nemli 6l¢iide artmasina sebep oldugu giindeme getirilmistir. Bu konuda
GTB tarafindan eylem onerileri belirlenerek Kurul iiyelerinin goriislerine sunulacaktir.

Varis oncesi isleme:

Konu hakkinda ilk olarak, tilkemizde 6zet beyan sistemi oldugu ancak 6zet beyanin giimriik
beyannamesinin yerine gegmedlgl ve giimriik beyannamesinin mal gelmeden (varis 6ncesinde)
hazirlanmadigi tespiti yapilmustir. Ulkemizde halihazirda birgok belgenin elektronik olarak ibraz
edilebildigi ancak esyanin giimriige varmadan islemlerinin tamamlanabilmesi igin gerekli
belgelerin tamaminin sunulamadig1 ifade edilmis ve 6rnek olarak Saglik Bakanlig: tarafindan
uyusturucu madde iceren ilaclarla ilgili verilen belgeler gosterilmistir.

Bu kapsamda, GTHB’ nin uygulamalari da giindeme gelmis, GTHB’nin elektronik 6n bildirim
hizmeti sundugu ancak firmalarimizin ekseriyetinin uygulamadan haberdar olmadigi ifade
edilmistir. Bu noktada GTHB’ye elektronik 6n bildirim ile iletilen belgelerde bir hata var ise bu
hataya iliskin GTHB’nin firmaya doniis yapmamasmin, firmanin belgelerdeki
eksikliklerle/hatalarla giimriikte karsilasmasina ve orada ¢dzmeye calismasina dolayli olarak da
ithalat siiresinin uzamasina sebep oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, glimriikk beyannamesinin ve eklerinin varig dncesinde teslim edilebilmesi icin
hukuki ve teknik hazirlik gerektigi, bu hazirliklar tamamlandiginda 6zet beyan uygulamasina
gerek kalmayacagi tespit edilmistir. Bununla beraber, bu kolayligin her firmaya saglanmasinin
sakincalt olabilecegi zira siirekli dis ticaret ile ugrasan biiyiik firmalarin bile glimriik
beyannamelerinde hatalar yapabildigi dile getirilmistir. Ayrica, ithalat siirecinden kaynakli
olarak, firmalarimiz 6zet beyanda talep edilen bilgilerin tamamini Sunmakta giicliik ¢cekiyor iken
daha kapsamli bir belge olan giimrilk beyannamesini eksiksiz olarak nasil dolduracaklari
karsilagilabilecek bir problem olarak ortaya konulmustur. Muhtemel bu problemin Oniine
gecmek i¢in beyannamede doldurulmasi zorunlu alanlarin yeniden goézden gecirilmesi ve
sayisinin azaltilmasi ayrica 6zet beyanda saglanan esnekliklerin (6zet beyan verildikten sonra
esyanin ithalatindan vazgecildiginde ceza dogmamaktadir) varis Oncesinde verilecek olan
glimriik beyannamesi i¢in de saglanmasi 6nerilmistir.

Ote yandan bu madde altinda 6zet beyan sisteminde yasanan sikintilar giindeme gelmistir. Bu
minvalde, Akdeniz veya Karadeniz kiyisinda olmayan limanlardan yiiklenen ve dogrudan
tilkemize gelen esya igin 24 saat Oncesinde Ozet beyan vermek gerekliligi bir sorun olarak
giindeme gelmistir. Akdeniz veya Karadeniz kiyisinda olmayan limanlardan yiik alan bir
geminin Akdeniz veya Karadeniz kiyisinda olan bir limana ugrayacak olmasi durumunda sz
konusu siirenin 2 saate inmesi ancak geminin dogrudan iilkemize gelmesi durumunda 24 saat
kuralinin gegerli olmasi elestiri konusu olmustur.

Toplantida cezalar da giindeme gelmis ve ayn1 gemide gelen ancak ayr1 beyanname verilen esya
icin gemi basina tek ceza kesilmesi, zira su an her bir beyanname i¢in ceza kesildigi bunun da
firmalarimizin yetkilendirilmis yiikiimlii statiisiine (YYS) gegebilmelerini zorlastirdig: ifade
edilmistir.

Elektronik Odemeler:



Ulkemizde elektronik 6deme sistemlerinin yaygin oldugu ancak gelistirilebilecek alanlar oldugu
tespiti yapilmustir. Ozellikle hudut kapilarinda kredi kart1 ile deme yapilamiyor olmasi giindeme
getirilen ilk konu olmustur. Giimkart, cezalarm OTV’sinden dogan KDV’ler ve YYS veya
onaylanmis kisi statiisiine sahip firmalar icin zorunlu olan bazi hususlar bu baslik altinda
tartisilan diger konular olmustur.

Bu kapsamda, Glimkart’in avantajlarinin oldugu ancak bu hizmetin sadece Vakifbank tarafindan
veriliyor olmasinin, belirli bankalarla ¢alisan (ve bu bankalardan kolay finansman saglayabilen)
uluslararasi firmalar1 Vakifbank ile ¢alismaya zorladigi, bunun ise firmalar tarafindan tercih
edilmedigi ifade edilmis, Glimkart uygulamasinin diger bankalarla imzalanacak protokollerle
yayginlastirilmasi talep edilmistir. Ayrica her bir giimriik kapisi igin ayr1 bir Giimkart gerekiyor
olmasi ikinci bir elestiri konusu olmustur. Tek bir Glimkart’in tiim giimriiklerde kullanilabilmesi
talep edilmistir.

Vergilerle alakal olarak, 2017 yili 6ncesinde, Glimriik Kanununun 237. maddesi gergevesinde
kesilen cezalarin dogurdugu OTV'den kaynaklanan KDV giimriiklerde tahsil ediliyor iken bu
vergilerin cezadan ayr1 degerlendirilip 6demelerin 2017 yili itibariyle Maliye Bakanligina
yapilmasi bir sorun olarak ifade edilmistir. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 yetkilileri tarafindan
cezanin ve verginin hesaplandigi, ancak hesaplanan verginin otomatik olarak Maliye
Bakanliginin ilgili sistemine yansimadigi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafinda verginin
miktarint belirten bir yaz1 hazirlandig1 ve firmalarin bu yazi ile Maliye Bakanligina 6deme
yaptig1 ancak bu yazinin firmalara verilmesinde gecikmeler yasandigi belirtilmistir.

Ote yandan, onaylanmus kisi veya YYS sahip firmalarm mavi veya yesil hatta islem goren
esyalarina iliskin 6demeleri firmaya ait hesap ilizerinden yapmasi zorunlu iken, diger firmalar
icin boyle bir zorunlulugun olmadig: belirtilmis, tiim firmalar icin kendi hesaplarini kullanma
zorunlulugun getirilmesinin, giimriik miisavirleri iizerindeki is ylikiinii ve mali yiikii azaltacagi,
hesap verilebilirligi artiracag: ifade edilmistir. Bununla beraber boyle bir zorunlulugun kiiciik
firmalar1 olumsuz etkileyebileceginden hareketle belirli bir miktarin stiindeki 6demelerin
firmalarin kendi hesabindan 6demesi zorunlulugu getirilebilecegi degerlendirilmistir.

Son olarak, giimrilk memurlari saat 18:00’e kadar ¢alisiyorken, glimriiklerdeki saymanliklarin
saat 16:00’ya kadar tahsilat kabul ediyor olmasindan dolay1 mesai kaybi1 oldugu ifade edilmis ve
mesai saatlerinin uyumlagtirilmasi talep edilmistir.

Esyanin tesliminin, giimriik vergisi, ticret ve har¢larin nihai tespitinden ayri tutulmasi:

Konu ile alakali ilk olarak, varig 6ncesinde giimriik vergileri ile diger alacaklarin nihai olarak
belirlenememesi sebebiyle, teminath bir sekilde esyanin serbest birakilmasina dair mevzuat hali
hazirda bulunmamakla birlikte, esyanin varisi sonrasinda teminat 6denmek suretiyle esyanin
teslim edilmesi miimkiin oldugu tespiti yapilmistir (dogalgaz gibi kesin kiymeti sonradan
belirlenen esya bu duruma istisna teskil etmektedir). Bununla beraber teminat mektuplari
konusunda birgok problem dile getirilmistir.

Sistemden kaynaklanan bir problemden dolay1 esya yanlis hatta sevk edilirse (0rnegin kirmizi
hatta olmas1 gereken bir esya mavi hatta sevk edilirse) sonrasinda teminatin ¢dziimiinde sikinti
yasanmaktadir. Benzer bir durum parcali ithalatta da gecerlidir. Pargali ithalat yapildiginda
teminat1 da pargali olarak ¢6zme konusunda problemler yasanmaktadir.

Teminat mektuplarinin formati da problemlere sebep olmaktadir. Her Bakanlik ayr1 bir teminat
mektubu formati belirledigi i¢in uygulamada karisikliklar yasanmaktadir. Benzer bir sekilde
farkli teminat mektubu tiirleri olmas1 da uygulamada karisikliga sebep olmaktadir.

Ote yandan kanuni ve teknik altyapisi oldugu halde uygulamadan kaynaklanan problemler
bulunmaktadir. Teminat mektuplarinda, mektubun hangi giimriik kapisinda kullanilacagi yazdig:
icin mektup baska bir giimriik kapisinda kullanilamamaktadir. Halbuki kanun ve teknik altyap1
buna imkan saglamaktadir. Diger bir husus ise kanunda yeri oldugu halde gayrimenkullerin
teminat olarak kabul edilmemesidir.



Ozel sektor temsilcileri tarafindan, teminat mektuplarinin dijitallesmemis olmasinin islem
siirelerini uzattig1 da dikkate alinarak, bu problemlerin ¢6ziimii i¢in kademeli olarak teminat
mektubu kullanimina son verilmesi yoniinde adimlar atilmasi talep edilmistir.

Cevaben Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan, teminat mektuplar1 konusunun karmasik ve
sikintili bir konu oldugu, bunun farkinda olduklar1 ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in Bakanlik
blinyesinde bir ¢alisma grubu oldugu ve grubun ¢alismalarini siirdiirdiigii ifade edilmistir.

Bu baslik altinda tartisilan diger bir husus ise teminatlarin limitleri olmustur. Giimriik
Kanununda (202. madde) “Giimriik mevzuati uyarinca, giimriik idarelerinin giimriik vergilerinin
ve diger amme alacaklarinin 6denmesini saglamak iizere bir teminat verilmesini gerekli
gormeleri halinde, bu teminat s6z konusu vergiler tutarinin % 20 fazlasiyla yiikiimlii veya
yiikiimlii olmas1 muhtemel kisi tarafindan verilir” ifadesi yer almaktadir. Ote yandan TKA’da
teminatin, verginin aslindan fazla olamayacagi; ceza gerektiren bir islem tespit edildiginde ceza
icin de teminat talep edilebilecegi hilkme baglanmaktadir. Bu noktada, Gliimriik Kanunu’nun
202. maddesinin TKA’ya aykir1 olup olmadigi konusunda fikir ayriligi olmustur. Giimriik
Kanunu’nun cezalar1 dahil ederek teminat tutarini vergi tutarinin % 20 fazlasi olarak diizenledigi,
TKA’nin cezalar i¢in teminat talep edilmesine izin verdigi dolayisiyla maddenin TKA’ya aykiri
olmadig1 gortisti kargisinda, TKA’ya gore, ceza gerektirecek bir iglem tespiti halinde ceza i¢in
teminat alinabilecegi, ancak Giimriik Kanunun tespit edilmemis; olasi cezalar i¢in teminat talep
ettigi, bu agidan Giimriik Kanunun TKA’ya aykir1 oldugu goriisii yer almistir.



