Ticaretin Kolaylastirilmas1 Calisma Grubu
20-22 Haziran 2017 Tarihli Toplantilar1 Notu

Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulunun karar1 dogrultusunda ticaretin kolaylastirilmasi alaninda
bir ulusal strateji ve eylem plani hazirlamak i¢in kurulmus olan ¢alisma grubu besinci, altinci ve
yedinci toplantilarin1 20-22 Haziran 2017 tarihlerinde Giimriik ve Ticaret Bakanliginda (GTB)
gergeklestirmistir.

Besinci toplantida Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasi’nin
(TKA) sekizinci ve dokuzuncu maddeleri kapsaminda; altinci toplantida TKA’nin onuncu
maddesi (formaliteler ve belge gereklilikleri) kapsaminda; yedinci toplantida TKA’nin on birinci
ve on ikinci (uyum ve isbirligini tesvik edici onlemler, bilgi degisimi) kapsaminda hazirlanacak
strateji ve eylem planlar1 goriistilmustiir.

Toplantida asagida yer alan konularla birlikte TK A’nin onuncu ve on ikinci maddelerinin diger
alt basliklarinin da ele alinmasi planlanmis ancak goriismelerin beklenenden uzun silirmesi
nedeniyle Temmuz ayinda ilave toplantilar gergeklestirilmesi kararlastirilmistir.

Simir Idareleri Arasinda Isbirligi:

DTO TKA’ nin 8. maddesi hem idarenin kendi i¢indeki isbirligine hem ortak smnir paylasilan
idareler arasindaki igbirligine dair hiikiimler igermektedir. Toplantida, 06zel sektor tarafindan,
giimriik idaresince yapilan kontrollerin hareket ve sinir idarelerinde miikerrerlik arz edebildigi,
bunun da islem maliyetlerinin artmasina ve zaman kaybina neden oldugu; sinir kapilarinda dis
ticaret islemlerinin koordinasyonunda yetkili kurumun net olarak belirlenmemesi nedeniyle
sorunlar yasandigi; yine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda gorevli denetmenlerin, 7/24
calisma saatlerine tabi olmamasi nedeniyle kontrollerin geciktigi; tiim bu sorunlara ¢oziim
bulmak amaciyla baslatilan “tek durak” ve “ortak kap1” uygulamalarinda belirli bir ilerleme
saglanamadigi ifade edilmistir. Bu noktada Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 yetkilileri
kontrollerin gecikmesindeki asil sebebin mesai saatleri degil, gece kontroliiyle ilgili altyap:
eksiklikleri oldugunu belirtmistir. 7/24 mesai uygulamasinin ancak bu altyapr eksikleri
giderildigi takdirde etkin olabilecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan, komsu iilkelerle sinir idareleri arasindaki isbirligi hususunda veri paylasimi konusu
giindeme gelmistir. Ozellikle GTB, sonradan kontrol taleplerinde énemli bir artis yasandigini,
bunun iilkemiz ihracatgisinin yurtdisindaki itibarini etkilemeye basladigini, dolayisiyla daha
seffaf ¢alisma usullerinin belirlenmesinin 6nemli oldugunu, bu noktada veri paylasimi
politikalariin gézden gegirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bahse konu hususlarda iyilestirme yapmak iizere, Ortak Transit Sozlesmesi ve TIR
Sozlesmesinin kontrollere iliskin hiikiimlerinin yeknesak olarak uygulanmasinin saglanmasi;
Gumrik ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda, kontrollerin tek durak noktasinda
gerceklestirilmesi icin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi; idare i¢indeki yetki karmasasinin analiz
edilebilmesi i¢in Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliikleri ve 11 Miidiirliiklerindeki idari amirlerle
ve diger personelle tim kamu kurumlari, 6zel kuruluslar ve isletici kuruluslara yonelik anket
yapilmasi; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan resmi kontrollerin hizli, etkin ve
kesintisiz bir sekilde yapilabilmesi i¢in, ihtiya¢ duyulan altyapt ve teknik gereklilikler
konusunda, gerektiginde Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile birlikte durum analizi yapilmasi; ortak
kapt modelinin komsu {ilkelerle uygulanmasina iligkin bir analitik calisma yapilmasi ve



halihazirda caligmalari devam eden Kara Sinir Kapilart Master Plani Pilot Projesi’nin
uygulanmasinin takip edilmesi eylem Onerileri olarak ortaya ¢ikmustir.

Ithal Amach Esyanin Giimriik Kontrolii Altinda Nakli:

DTO TKA’nin Ithal Amagl Esyanin Giimriikk Kontrolii Altinda Nakli 9. Maddesine iliskin
olarak ise toplantida iilkemizce bu konudaki hilkkme tam uygum saglandigi ve iyilestirmeye
ihtiya¢ olmadig1 noktasinda mutabik kalinmistir.

Formaliteler ve Belge Gereklilikleri:

Bu madde altinda, ihracatla ilgili formaliteler kapsaminda ilk olarak ihracatci birligi 6n onayi ele
alimmistir. Her ne kadar basit ve zaman almayan bir islem olsa da, ihracatin ¢ok kisa bir siire
icerisinde gerceklestirilmesi gerektigi durumlarda, on beyan sisteminde yasanan ufak
aksakliklarin ihracatin gergeklestirilmesini engelledigi ifade edilmis, 6n onayin kaldirilmasi
talep edilmistir. Ihracattan alinan nispi aidatin ise her ihracattan ayr1 ayr1 almiyor olmasi bir
formalite olarak 6ne ¢ikmis, birden fazla ihracatin nispi aidatinin toplu olarak 6denebilmesi,
ayrica nispi aidatin oraninin diisiiriilmesi onerilmistir. Nispi aidatlarin ihracat ger¢ceklesmeden
alimiyor olmasi, nispi aidat Odendikten sonra herhangi bir sebepten dolay1 ihracatin
gerceklesmemesi durumunda olmayan bir ihracattan aidat alinmis oldugu, bu sebeple nispi
aidatlarin ihracat sonrasinda tahsil edilmesinin daha dogru olacag ifade edilmistir.

fhracatta karsilagilan formaliteler konusunda giindeme getirilen bir diger problem ihracat
beyannamesi bulunan esyanin ayrica transit beyanina tabi tutulmasi ve tasimaci baska i
giimriikten de mal alacak ise her i¢ glimriikte bu igslemin tekrarlanmasi olmustur. AB’deki
uygulamanin, tagimaciya, tagiyacagi tiim esyay1 topladiktan sonra istedigi i¢ glimrii§e veya sinir
kapisina gelerek tasidigi tiim esya i¢in tek bir yerde gerekli islemleri tamamlama segenegi
sundugu belirtilmis, ilkemizin AB uygulamasini 6rnek almasi 6nerilmistir.

Glimriiklerdeki uygulamalara iligkin olarak, elektronik ortamda doldurulan ve e-imza ile
imzalanan glimrilk beyannamesinin, ayrica 1slak imza ile kagit ortaminda da ibraz ediliyor
olmasi, giimriik beyannamesinin kaybolmas: durumunda yerel bir gazetede ilan verme
zorunlulugu ve elektronik ortamdaki beyanname esas oldugu halde kagit ortamindaki
beyanname kaybedildiginde bundan dolay1r ceza kesiliyor olmasi, karsilasilan gereksiz
formaliteler arasinda sayilmistir. Ayrica, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin bazi
durumlarda beyannamenin 1slak imzali orijinal niishasini talep ediyor olmasinin ticaret erbabini
sikintrya sokabildigi zira bu belgeyi ihracatg1 lilkenin de talep edebildigi belirtilmistir.

Sar1 hatta diisen esyanin giimrilk beyannamesinin giimriikk idaresine teslimi konusunda,
beyannamelerin kontrol siirecinde bir sira takibi sisteminin bulunmadigi, bu sebeple sonradan
beyanname veren bir firmanin beyannamesinin isleminin daha 6nce tamamlanmasi gibi durumlar
ortaya cikabildigi ifade edilmistir. Bu duruma iki ¢dziim &nerisi getirilmistir. Ilk olarak,
beyannamelere bir barkod ve beyannamelerin teslim edildigi noktalara barkod okuyucu
yerlestirilerek, beyannamenin teslim edildigi saatin kayit altina alinmasi bdylece beyannamelerin
bir siraya konulmasi dnerilmistir. Bu sistemin ayn1 zamanda GTB’ye, sar1 hatta diisen esyanin
beyannamesi teslim edildikten sonra ne kadar siire icerisinde kontroliin yapildiginin
hesaplanmasina (dolayisiyla giimriik memurunun performansinin = 6lgiilmesine) imkan
saglayacagl degerlendirilmistir. Ancak bu Oneri hakkinda katilimcilar arasinda uzlasi
saglanamamustir.

Glimriik miisavirlerinin miiteselsil sorumluluklar1 géz oniine alinarak, sar1 hat uygulamasinin
tamamen kaldirilmasi, sadece yesil ve kirmizi hat uygulamasinin kalmasi ikinci dneri olmustur.
Bu konuda ise, sar1 hattin kisa bir siire i¢inde kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 zira sar1 hattin



kaldirilmasi durumunda sar1 hattaki esyanin kirmizi veya yesil hatta yonlendirilmesi gerekecegi
ve lilkemizde halihazirda yesil hatt1 kullanabilen firma sayisinin goreceli olarak az olmasindan
dolay1 sar1 hattaki esyanin ekseriyetinin kirmizi hatta diisecegi ancak uzun vadede kesinlikle sar1
hattin  kaldirilmas1 (ve yesil hatt1 kullanan firma oranimin artirilmasi) gerektigi
degerlendirilmistir.

Gilimriik beyannamesinin ekleri ve bu ekleri hazirlayabilmek i¢in diizenlenen diger belgeler de
ele alimmustir. Farkli kurumlarin ayn1 belgeyi miikerrer olarak isteyebildigi, dis ticarette 300°den
fazla kullanilan belge oldugu, GTB’nin tek pencere sistemine gecis hazirliklar1 kapsaminda bu
belgelerinin biiyiik bir kisminin dékiimiiniin ¢ikarildigi, bu belgeler arasinda (ticaret sicil kaydi
gibi) istenilmesi artik zaruri olmayan belgeler olabilecegi ancak belgelerin birgogunun bir sebebi
oldugu, kurumlardan bu belgelerden vaz ge¢mesinin talep edilemeyecegi ancak belgelerin
hazirlanmasinin esyanin giimriige gelisinden dnce, belgelerin kontroliiniin esyanin giimriikten
gecisinden sonra yapilmasinin talep edilebilecegi ifade edilmistir. Dis ticaretteki belgeleri ele
almak ve belirli araliklarla gézden ge¢irmek iizere daimi bir c¢alisma grubu kurulmasi
Onerilmistir.

Son olarak baglayici tarife bilgisi, arag kart1 ve mesai talebi dilekgeleri konular1 ele alinmustir.
GTB tasra teskilatinin, hangi tarife satirina ait oldugu nispeten belli olan firiinlerde bile, gelen
ithal esyay1, ait oldugu tarife satirmin belirlenmesi igin {iniversitelere génderme egiliminde
oldugu, tiniversitelerin ise bu islem i¢in yiiksek ticretler talep ettigi ifade edilmistir.

Dis ticarette tasimacilik yapan araglarin elektronik ortamda tespiti yapilabiliyor iken, ulastirma
mevzuat1 kapsaminda araglarda tasit kart1 bulundurulmasi zorunlulugu bulundugu ve arag basina
98 TL tutarinda bir maliyet ortaya ¢iktig1 belirtilmistir.

Glimriik idarelerinde mesai uygulamasina yonelik dilekgelerin caligma saatleri haricinde
verilmesine izin verilmemesinin, zaman kaybina neden oldugu ifade edilmistir.

Toplantida Anlagsmanin 10. maddesinin diger alt hiikiimlerinin de ele alinmasi planlanmis ancak
goriismelerin  beklenenden uzun siirmesi nedeniyle Temmuz aymda ilave toplantilar
gerceklestirilmesi kararlastirilmastir.

Transit Serbestisi:

DTO TKA’nin transit serbestisine iliskin 11. Maddesi kapsaminda toplantidaki tartismalar, daha
ziyade iilkemiz tagimacilarinin bazi1 AB iilkelerinde ve Rusya’da karsilastiklar1 transit ticareti
kisitlayici ve ilave maliyet yaratici 6nlemler baglaminda cereyan etmistir. Bu hususta Macaristan
ve Avusturya’da devam eden dava siiregleri konusunda UND tarafindan katilimcilara bilgi
verilmistir. Bakanhigimizca DTO TKA’ nin yiiriirliige girmesinin bu konuda hukuki agidan
iilkemiz argiimanlarmna gii¢ kattig1 ifade edilmistir. Ote yandan konunun tasimacilik boyutuyla
Giimriik Birliginin giincellenmesi ¢aligsmalarinda da giindemde oldugu not edilmistir. Toplantida
gemi ve havayolu uygulamalarinin aksine, uluslararasi karayolu tasimalarinda profesyonel
stirlicii vizelerinin yliksek maliyeti ve kalig siiresi kisitlamasinin sikintilara yol agtig1 da giindeme
gelmistir. Bu konuda Disisleri Bakanliginin da ¢alismalara dahil edilmesi kararlagtirilmistir.

Uyum ve Isbirligini Tesvik Edici Onlemler:

DTO TKA’min Giimriik Isbirligi’ne iliskin 12. Maddesinde uyum ve isbirligini tesvik edici
onlemlere yer verilmektedir. Bu kapsamda toplantida TKA’nin 12(1) maddesinde yer alan
tilkelerin ithalat¢ilarin kendi hata ve kusurlarini uygun durumlarda ceza s6z konusu olmaksizin
diizeltebilmelerine imkan tanimasma dair hilkmiin iilkemizce uygulanmadigi anlasilmistir.
Nitekim, giimriik idaresince diizeltme ve tamamlayicit beyan taleplerinde ceza uygulandigi
anlasilmaktadir. Buna yo6nelik olarak, Giimriik Kanunu ve Yonetmeliginin ilgili maddelerinin,



Anlagmanin 12(1) maddesi ile uyumlu hale getirilmesi i¢gin TKK biinyesinde bir ¢alisma grubu
kurularak taslak mevzuat hazirlanmasi kararlastirilmistir.

Bilgi Degisimi:
Toplantida, DTO TKA’nin bilgi degisimine iliskin 12(2) maddesi kapsaminda Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan, madde ile talep iizerine ve beyannamenin dogrulugu veya
gercekliginden siiphelenilmesini gerektirecek makul nedenlerin tespit edilmesi halinde, ticari
fatura, ¢eki listesi, mense belgesi ve kongimento gibi belgelerin sunulmasinin bir yiikiimliilik

olarak getirildigi ifade edilerek iilkemizin bu konuda bir durum tespiti yapmasi ve veri degisimini
destekler nitelikte bir ¢aligsma baglatmasi gerektigi ifade edilmistir.



Internet Sitesi Calisma Grubu 23 Haziran 2017 Tarihli Toplantis1 Notu

Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulu’nun karar1 dogrultusunda ticaretin kolaylastirilmasi alaninda
bir internet sitesi hazirlamak i¢in kurulmus olan ¢alisma grubu ilk toplantisin1 23 Haziran 2017
tarihinde Gilimriik ve Ticaret Bakanliginda (GTB) gercgeklestirmistir. Toplantida, bu alanda 6rnek
olarak gosterilen sitelerden birisi olan Morityus’un ticaret portalinin (Www.mauritiustrade.mu)
tasarimci firmasi1 Export Enterprises yetkilileri tamamlamis olduklar1 projeler tizerine bir sunum
yapmuslardir.

Toplantida ilk olarak, ticaret erbabina dis ticaret konularinda yardimei olacak bir internet
sitesinin kurulmasi gerektigi konusunda mutabik kalinmis olup ayrica bilgi yayimlanmasi ile
ticaret erbabini bilinglendirmenin tek yolunun internet sitesi olmadigi, diger basin yayimn
araglariin da kullanilabilecegi degerlendirilmistir. Tartigmalar ekseriyetle internet sitesinin
icerigi lizerine gerceklesmistir.

Kurulacak internet sitesinin, sadece giincel mevzuatin erisilebildigi bir internet sitesi olmamasi
gerektigi, halihazirda www.mevzuat.gov.tr adresinin bu islevi gordiigli, mevzuati sunmanin
ticaret erbabinin ihracat/ithalat yapabilmesi i¢in yeterli olmadig, ticaret erbabina mevzuatin
ortaya ¢ikardig is akis slirecinin sunulmasi gerektigi konularinda goriis birligi olusmustur.

Sitenin, dig ticaret siireclerini aciklamanin 6tesine gegerek, alibaba.com gibi firma bilgilerinin
paylasildigi, boylece ticaret erbabimizin diger iilkelerden alici veya satici bulmasina yardimei
olan bir site olup olmamas1 konusunda farkli goriisler dile getirilmistir. Bu noktada, firmalarin
mahrem bilgileri hassasiyet arz eden bir konu olarak 6ne ¢ikmis, 6te yandan zaten firma bilgileri
paylasan siteler oldugu, tilkemizde kurulacak sitede de firma bilgisinin paylasilmasinin bir sorun
teskil etmeyecegi ayrica siteye liyelik asamasinda bir sézlesme ile firmalarin bilgi paylasimi
konusunda onaylarinin alinabilecegi ifade edilmistir. Sitenin kapsami belirleniyorken, sitenin iki
dilde hazirlanacaginin goz oniine alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Olusturulacak sitenin firma bilgisi vermesi durumunda, firmalar ¢ok dinamik bir yapiya sahip
iken (stirekli firmalarin kapaniyor ve yenilerinin agiliyor olmasi, irtibat kisisinin, firmanin adinin
veya adresinin degismesi vs.) sitedeki firma bilgilerinin giincelliginin nasil saglanacagi
konusunda tereddiit olugsmustur. Bu duruma ¢6ziim olarak, belirli bir siire siteye giris yapmayan
veya bilgilerini gilincellemeyen firmalarin {iyeliklerinin otomatik olarak askiya alinmasi
Onerilmistir.

Sitenin, firma bilgileri paylasarak firmalarin birbirleri ile ticaret yapmasini kolaylastirmasinin da
Otesine gecerek, dogrudan site lizerinden firmalar arasinda sozlesme yapilabilmesi, ticaret
gergeklestirilmesi diisiincesine genel olarak sicak bakilmamustir.

Sitenin verecegi hizmetlerin ticretli olup olmayacagi konusunda ise katilimcilarin ¢ogunlugu
licretsiz olmas1 gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Ulkemizce, alibaba.com gibi ticaret
ortag1 bulmay1 kolaylastiran sitelere iiyelik i¢in firmalarimiza mali destek veriliyorken, devletin
kendi sunacag1 benzer hizmetin ticretli olmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Ote yandan, ticaret erbabmin dis ticaret hakkinda ihtiyaci olan tiim bilgiyi tek bir noktadan
saglayan sitenin olusturulabilmesi ve bu sitenin basarili olabilmesi i¢in, kurumlarda internet
tizerinden bilgi yayimlama kiiltiiriniin olusmasi, bunun i¢inse hélihazirda devlet kurumlarinin
eksiklikleri olan internet sitelerinin iyilestirilmesi, belirli bir standarda getirilmesi gerektigi, bu
basarildiktan sonra, kurulmasi hedeflenen sitenin ¢cok daha kolay bir sekilde olusturulabilecegi
ifade edilmistir.

Export Enterprises yetkilileri tarafindan yapilan sunumda, www.mauritiustrade.mu benzeri bir
sitenin ilk t¢ yildaki kurulum maliyetinin yaklagitk 1 milyon €, sonraki yillarda sitenin
giincelleme, bakim ve onariminin ise yillik 150 bin € oldugu ifade edilmistir. Sorulan soru



tizerine, firma yetkilileri, kendilerinin lisans sattiklarin1 dolayisiyla yazilim kodunu
paylasmadiklarini ancak arzu edilmesi halinde sitenin bakim, onarim ve giincelleme islerini,
sitenin kullanimi iizerine egitim vermek suretiyle devredebileceklerini ve sitenin sunucusunun
Tirkiye’de olabilecegini belirtmisglerdir.

Toplantida goriisiilen hususlar ¢ercevesinde bir eylem plani hazirlanmamis, Temmuz ayinda
eylem plan1 hazirlanmasi i¢in ayr1 bir toplanti yapilmasi kararlastirilmstir.



