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GÜMRÜK VE DIŞ TİCARET ÇALIŞMA GRUBU 2. TOPLANTI TUTANAĞI

1. Bakan Yardımcısı Sayın Rıza Tuna TURAGAY’ın açılış konuşması
Toplantının başında Komite Başkanı ve Ticaret Bakanlığı Bakan Yardımcısı Sayın Rıza Tuna TURAGAY tarafından bir açış konuşması gerçekleştirilmiştir.

2. Eş başkanların konuşmaları 
Çalışma Grubu eş başkanları tarafından gündemin geneli ve toplantıdan beklentilere ilişkin kısa bir açıklama yapılmıştır.

3. Bağlayıcı menşe bilgisi ve bağlayıcı kıymet bilgisi hayata geçirilecektir. Bağlayıcı bilgi taleplerinin yaygınlaştırılması amacıyla ticaret erbabına dönemsel bilgilendirme faaliyetleri yürütülmesi (9 No’lu Eylem Maddesi)

Gündem maddesi kapsamında 9 No’lu eylem maddesi doğrultusunda yürütülen çalışmalara ilişkin bilgi paylaşımında bulunulmuştur.

Bağlayıcı menşe bilgisi kapsamında, Ticaret Bakanlığı tarafından, Hollanda ve İtalya ülke uygulamalarının yerinde incelendiği aktarılmış, taslak iş akışları ile tebliğin oluşturulduğu bildirilmiştir. Sekretarya tarafından ise konuya ilişkin ABD yetkilileri ile yapılan görüşmeler hakkında bilgi verilmiş ve ek bir görüşme düzenleneceği iletilmiştir. 

Bağlayıcı kıymet bilgisi çalışmalarına yönelik olarak ise Ticaret Bakanlığı tarafından çalışmalarının devam ettiği aktarılmış ve Sekretarya tarafından Dünya Gümrük Örgütü üyesi ülkelerden örnek uygulamaların araştırılması talep edilmiştir. Diğer taraftan, UTİKAD temsilcileri tarafından konuya ilişkin raporun hazır olduğu ve Sekretarya’ya iletildiği belirtilmiştir.

Bu çerçevede;

· Sekretarya tarafından Ticaret Bakanlığı ile ABD yetkilileri arasında yeni bir toplantı organize edilmesi;
· UTİKAD tarafından hazırlanan raporun Mart ayı içinde tüm Komite üyeleri ile paylaşılması;
· Bağlayıcı kıymet bilgisine ilişkin Sekretarya tarafından uluslararası girişimlerde bulunulması;

hususlarında mutabık kalınmıştır.

4. Merkezde konusunda uzman personel ve hukukçulardan oluşan bir yüksek itiraz merciinin kurulması yönünde yurtdışı iyi uygulama örnekleri göz önünde bulundurularak bir çalışma yapılması (10 No’lu Eylem Maddesi)

Konuya ilişkin araştırmanın Ticaret Bakanlığı tarafından Mart ayı içinde Sekretarya’ya iletileceği belirtilmiştir. Rapor edinilmesinin ardından Sekretarya tarafından rapor Komite üyeleri ile paylaşılacaktır.

5. Dış ticaret ve gümrük işlemlerine ilişkin olarak düzenlenen belgeler ve verilen hizmetlerle ilgili alınan ücret ve harçlar hakkında, yapılmış çalışmaları da dikkate alan bir durum tespitinin yapılması; kullanılan belgelerin envanterinin çıkarılması akabinde, gereksiz olanların tespit edilerek kaldırılmaları için ayrı bir çalışma başlatılması (13 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından 1-2 Kasım 2018 tarihleri arasında gerçekleştirilen Çalıştaya ilişkin bilgi paylaşılmıştır. Bu kapsamda, gümrük işlemlerinde kullanılan belgelerin bir envanterinin çıkarıldığı belirtilmiş, 2010 yılından 2018 yılına kadar kullanılan 330 belgenin 187 belgeye indiği aktarılmıştır. Mevcut durumda ilgili belge ve maliyetlerin azaltılmasının fazla mümkün olmadığı dile getirilmiş, bununla birlikte özel sektörün, Çalıştay raporunu inceleyerek, tespit edilen belgeler ve maliyet kalemlerinden kaldırılabilecek olanların belirlenerek, bilgi vermesinin uygun olacağı aktarılmıştır.

Önceki toplantıda, ilgili rapora ilişkin görüşlerin TOBB tarafından konsolide edilerek Sekretarya’yla paylaşılması kararlaştırılmıştır. Ayrıca, bu eylem maddesinin daimi bir eyleme dönüştürülmesi TOBB tarafından önerilmiştir.

Toplantıda ayrıca, koordinasyonu TOBB tarafından yapılan değerlendirme çalışmasına ilişkin bilgi verilmiştir. Bu kapsamda, görüş sorulan 10 kuruluştan 4’ünün görüş ilettiği belirtilerek konuya dair hazır tablonun Sekretarya ile paylaşılacağı bildirilmiştir.

Bu çerçevede;

· TOBB tarafından hazırlanan tablonun, Sekretarya tarafından paydaşlara dağıtılması;

hususunda mutabık kalınmıştır.

6. Dış ticaret sürecinde uygulanan mevzuatın ihlal edilmesine ve cezalara ilişkin olarak özel sektör tarafından Komiteye yıllık rapor sunulması (14 No’lu Eylem Maddesi)

Cezalar konusuna ilişkin olarak, bir önceki toplantıda özel sektör temsilcileri tarafından bir rapor hazırlanması hususu kararlaştırılmıştı.

Konuya ilişkin İstanbul Gümrük Müşavirleri Derneği tarafından çalışmaların devam ettiği bildirilmiş ve en kısa zamanda Sekretarya ile bilgi paylaşılacağı dile getirilmiştir.

7. Ortalama teslim süresinin ölçümüne ilişkin Gümrük Eşya Takip ve Analitik Performans Programı (GET-APP)’nın tanıtımının yapılması ve kullanımının yaygınlaştırılması (15 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından GET-APP çerçevesinde yürütülen tanıtım ve geliştirme faaliyetlerine ilişkin bilgi paylaşımında bulunulmuştur. Bu çerçevede, Kasım-Aralık 2019 döneminde, Uludağ, Doğu Marmara ve İstanbul Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüklerinde tanıtım faaliyetleri gerçekleştirildiği ve Sanal Ticaret Akademisi’ne GET-APP ile ilgili eğitimin eklendiği aktarılmıştır.

8. Gümrük beyannamesinin ve beyannameye eklenmesi gereken belgelerin eşyanın ülkeye varışından önce gümrük idaresine sunulabilmesinin sağlanması ve varış öncesi beyan verilebilmesi amacıyla gerekli yasal ve teknik altyapı düzenlemelerinin yapılması (16 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından yapılan bilgilendirmede, Varış Öncesi İşleme Sistemi’nin denizyoluyla gelen eşyada aktif olarak uygulandığı ve kullanıcı sayısının gün geçtikçe arttığı bildirilmiştir. Havayolunda ise çalışmalara başlandığı aktarılarak, sistemin Eylül 2020’de yürürlüğe girmesinin planlandığı aktarılmıştır.

9. Sınır kapısında kontrolü yapılması gereken ürünlerin ithalatında ön bildirim uygulamasının sınırlı kalması sebebiyle gerekli yasal ve teknik altyapı düzenlemelerinin yapılması (17 No’lu Eylem Maddesi) 

Toplantıda, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından katı atık ithalatındaki duruma ilişkin bilgi paylaşımında bulunulmuş ve konuya ilişkin hazırlanan rapor paylaşılmıştır.

Bu kapsamda;

· Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından iletilen raporun Sekretarya tarafından Komite üyeleri ile paylaşılması,
· Tarım ve Orman Bakanlığı ile Uluslararası Nakliyeciler Derneği’nin görüşlerini en kısa zamanda Sekretarya’ya iletmesi,

hususunda karara varılmıştır.

10. Kamu alacaklarının 7/24 sistematiğinde elektronik olarak tahsil edilmesini teminen iyileştirmeler yapılacak; kara hudut kapılarında yükümlülerden tahsil edilmesi gereken kamu alacaklarının, banka kartı ve kredi kartı yoluyla da tahsil edilebilmesi sağlanması ile Onaylanmış Kişi ve Yetkilendirilmiş Yükümlü statüsüne sahip firmalar dışında kalan ticaret erbabının da kendi hesapları yoluyla ödeme yapması yaygınlaştırılması (18 No’lu Eylem Maddesi)

Önceki toplantıda, Ticaret Bakanlığı tarafından elektronik ödemelere ilişkin Hazine ve Maliye Bakanlığı ile işbirliğinde çalışma yürütüldüğü dile getirilmiş, pilot uygulama olarak, Kapıkule Sınır Kapısına 10 adet, İpsala Sınır Kapısına 2 adet POS cihazı yerleştirildiği belirtilmiştir. 

Ticaret Bakanlığı tarafından sisteme ilişkin son hazırlıkların tamamlandığı ve sistemin bir ay için yürürlüğe gireceği bildirilmiştir.

11. İthalat denetimlerinin ilgili kurum ve kuruluşların görev ve yetkileri çerçevesinde gümrükleme süreçlerinde beklemeleri ve buna bağlı olarak artan maliyet unsurlarını en aza indirecek yol ve yöntemlerle yürütülmesi hususunda ilgili kurum ve kuruluşlarca bir eylem planı hazırlanması (19 No’lu Eylem Maddesi)

25 Kasım 2019 tarihinde gerçekleştirilen 1. Genel Kurul toplantısı kapsamında Ticaret Bakanlığı tarafından ithalat denetimleri ve piyasa gözetimi-denetimine ilişkin eylemler revize edilerek 19 No’lu Eylem altında birleştirilmiştir. 19 No’lu Eylem kapsamında ithalat denetim süreçleri ve TAREKS kapsamında gerçekleştirilebilecek gelişmelerin incelenmesi öngörülmektedir.

Ticaret Bakanlığı tarafından yapılan açıklamalarda, Dış Ticarette Risk Esaslı Kontrol Sistemi (TAREKS) risk parametrelerinde geniş ve detaylı bir güncelleme yapıldığı, ayrıca risk analizinin yeni teknolojik imkân ve kabiliyetlerle donatılmasına yönelik çalışmaların 2021 yılı başında tamamlanmasının planlandığı belirtilmiştir. 

Ayrıca, denetim mekanizmasının hızlı ve doğru çalışmasının sağlanabilmesi amacıyla, taşrada eğitim faaliyetleri düzenlendiği, tüm Ürün Güvenliği ve Denetimi Tebliğlerine yönelik rehberler hazırlandığı aktarılmış ve bu çalışmaların 2020 sonu itibariyle tamamlanmasının beklendiği belirtilmiştir.

Son olarak, Ticaret Bakanlığı tarafından bu çalışmaların bitirilmesini müteakip bir eylem planı hazırlanacağı vurgulanmıştır.

12. Piyasa gözetimi ve denetimi faaliyetlerinin daha etkin yürütülmesi amacıyla ilgili kurum ve kuruluşlarca bir çalışma yapılarak Komiteye sunulması (20 No’lu Eylem Maddesi)

Piyasa gözetimi ve denetimine ilişkin olarak, Ticaret Bakanlığı tarafından 12 Şubat 2020 tarihinde Bakan Yardımcısı Sayın Sezai UÇARMAK başkanlığında Piyasa Gözetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu’nun düzenlendiği belirtilmiş ve katılımcı kuruluşlarla birlikte Ulusal Piyasa Gözetimi ve Denetimi Stratejisi (2019-2021) çerçevesinde görüş alışverişinde bulunulduğu bildirilmiştir.

Bu çerçevede;

· Sekretarya tarafından Ulusal Piyasa Gözetimi ve Denetimi Stratejisi (2019-2021)’nin Komite üyeleriyle paylaşılması

hususunda karara varılmıştır.

13. Sonradan kontrol uygulaması ile ilgili olarak, 2020 yılı sonuna kadar en iyi ülke uygulamalarından yararlanmak amacıyla inceleme ziyaretlerinden veya Dünya Gümrük Örgütü dokümanlarından faydalanılarak bir değerlendirme yapılacak ve Komite paylaşılması (21 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından konuya ilişkin çalışmaların istatistik programları, veri madenciliği ve anomali ekranları alt modellemeleri gibi farklı yöntemlerle birlikte yürütüldüğü vurgulanmış olup, mevcut durumda eylem maddesine ilişkin gerçekleştirilecek ek bir çalışma bulunmadığı belirtilmiştir.

Bu çerçevede;

· Ticaret Bakanlığı tarafından 20 No’lu eylem maddesine ilişkin Genel Kurul’a sunulmak üzere gerekli bilgilerin Sekretarya’ya iletilmesi;

hususu karara bağlanmıştır.

14. İthalatta yerinde gümrükleme ve izinli alıcı uygulamalarının hayata geçirilmesi için gerekli teknolojik altyapı çalışmalarının yapılması (22 No’lu Eylem Maddesi)

21 Şubat 2020’de yayımlanan Gümrük İşlemlerinin Basitleştirilmesi Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik kapsamında, ithalatta yerinde gümrükleme ve izinli alıcı uygulamalarına ilişkin mevzuat altyapısı oluşturulmuştur.
Ticaret Bakanlığı tarafından yapılan bilgilendirmede, ithalatta yerinde gümrükleme ve izin alıcıya dair iş akışlarının oluşturulduğu belirtilmiş ve elektronik altyapıya ilişkin çalışmaların devam ettiği bildirilmiştir.
15. Ülkemizce imzalanan Yetkilendirilmiş Yükümlü Karşılıklı Tanıma Anlaşmalarının artırılmasına yönelik bir ülke stratejisi belirlenmesi (23 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından, konuya ilişkin iki tane toplantı gerçekleştirildiği bildirilmiş olup ayrıca Avrupa Birliği’ne yönelik  girişimlerde bulunulduğu aktarılmıştır.

16. Yetkilendirilmiş yükümlü statüsü kapsamında, nakliyecilerin sınır geçiş noktalarında öncelikli geçiş hakkı kullanabilmeleri için gerekli altyapı çalışmaları gerçekleştirilmesi (24 No’lu Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından ilgili eyleme ilişkin olarak, Kapıkule’de öncelikli geçiş hakkı uygulamasının başladığı belirtilerek, Hamzabeyli’de de ilgili uygulamanın yakın dönemde başlamasının planlandığı bildirilmiştir.

17. Yetkilendirilmiş yükümlü uygulamasının sadece gümrük alanında sınırlı kalmayıp, ilgili diğer kamu kurum ve kuruluşları mevzuat ve uygulamalarında da yer alması amacıyla ilgili kamu kurumu ve kuruluşlarınca gerekli mevzuat ve altyapı çalışmaları yapılması (25 No’lu Eylem Maddesi)

Toplantıda, Yetkilendirilmiş Yükümlü sisteminin Ticaret Bakanlığı dışındaki diğer kamu kurum ve kuruluşlar tarafından bilinirliğinin oldukça düşük olduğu tespiti yapılmıştır. Bu doğrultuda, Yetkilendirilmiş Yükümlü sisteminin gümrük idaresi dışında yer alan, gümrük işlemlerinden sorumlu diğer kamu kurum ve kuruluşlarına yaygınlaştırılması amacıyla bir rapor hazırlanması hususunda karara varılmıştır.

Bu kapsamda;

· Sekretarya koordinasyonunda, Ticaret Bakanlığı ve özel sektör tarafından Yetkilendirilmiş Yükümlü sisteminin diğer kamu kurum ve kuruluşlarında uygulanmasına yönelik bir rapor hazırlanması

kararlaştırılmıştır.

18. Dış ticarete konu olan eşyanın gümrük ve dış ticaret işlemlerinin bütün ilgili idareler tarafından mesai ücretinin tahsil edilmesi şartıyla 7/24 prensibine göre tamamlanması, bu eylemin uygulanmasında bozulabilir eşyaya ilişkin düzenlemelere öncelik verilmesi (27 No’lu Eylem Maddesi)

Konuya ilişkin bir gelişme bulunmadığından bilgilendirmenin bir sonraki toplantıda yapılması kararlaştırılmıştır.


19. Tek Pencere Sisteminin, ilgili kurumlarca Türkiye Gümrük Bölgesine girişte yapılacak kontrolleri içeren Faz1, gümrük beyannamesinin tescil işlemi öncesinde yapılacak kontrolleri içeren Faz2 ve gümrük yükümlülüğünün sona ermesinden sonra yapılacak kontrolleri içeren Faz3 aşamalarının tüm paydaş kurumlara yaygınlaştırılması için ithalat, ihracat ve transit işlemlerinde istenilen tevsik edici belgeler ile ilgili diğer belgelerin Tek Pencere Sistemine entegre edilmesine yönelik olarak tespit çalışması yapılarak paydaş kurumlarla koordinasyon sağlanması (35 No’lu Eylem Maddesi)

Konuya ilişkin olarak, Ticaret Bakanlığı tarafından, nihai olarak Tek Pencere Sistemi’ne Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından katı atık ithalatında talep edilen belgelerin eklendiği belirtilerek, çalışmaların devam ettiği vurgulanmıştır.

20. BİLGE Sisteminde muayene işlemleri bitirilmiş veya vergileri ödenerek/teminata bağlanarak muhasebe işlemleri tamamlanmış gümrük beyannamelerinde gümrük idarelerinde yapılamayan düzeltme işlemlerinde yazışma trafiğinin uzamasının yarattığı mağduriyetlerin azaltılması, işlemlerin takip edilebilirliğinin arttırılması ve böylece gümrük işlem süreçlerinin hızlandırılması amacıyla kapanmış beyannamelerde gümrük idarelerinde sınırlı alanlarda yapılan düzeltme işlemlerinin kapsamının genişletilmesi (36 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından ilgili konuya ilişkin çalışmaların devam ettiği belirtilmiştir.
21. Vergi ve harçların dönemsel olarak ödenmesinin sağlanması hususunda ilgili kanun maddesinin yasalaşmasının ardından gerekli diğer mevzuat ve altyapı çalışmaları gerçekleştirilecektir. (39 No’lu Eylem Maddesi)

25 Kasım 2019 tarihinde gerçekleştirilen Ticaretin Kolaylaştırılması Koordinasyon Komitesi toplantısında yapılan değerlendirmeler ile Hazine ve Maliye Bakanlığı’nın görüşleri doğrultusunda 41 No’lu eylemin mevcut tarih itibariyle uygulanamayacağı tespit edilmiştir.

Çalışma grubunda yapılan görüşmeler neticesinde, konuya ilişkin çalışmaların yürütülmesi ve Komite üyelerine dönemsel/ertelenmiş vergi ödeme sistemleri hakkında bilgi verilmesi konusu kararlaştırılmıştır.

Bu çerçevede;

· Çalışma Grubunun bir sonraki toplantısında, Sekretarya tarafından konuya ilişkin bir kavram kağıdı/sunum hazırlanması,
· Uluslararası Yatırımcılar Derneği tarafından Komite’ye bilgilendirme yapılması,

hususları karara bağlanmıştır.

22. Gerek mahrecine iade edilen, gerekse geri gelen eşyayı düzenleyen mevcut mevzuat çerçevesinde uygulamalar ve prosedürler değerlendirilerek, tasfiye ve gümrüğe terk işlemlerinin gözden geçirilmesi ve geri gelen eşyanın vergisel iade süreçlerinin hızlandırılması için veri değişimini içerecek şekilde sistemsel iyileştirmeler yapılması (40 No’lu Eylem Maddesi)

Eylemin tasfiye süreçlerine ilişkin kısmına dair olarak Aralık 2019’da gerçekleştirilen ve tasfiye süreçlerine yenilikler getiren kanun değişikliğine dair bilgi paylaşımında bulunulmuştur. Bu kapsamda, Ticaret Bakanlığı tarafından eylemin tasfiyeye ilişkin kısmının tamamlandığı bildirilmiştir. 

23. Geçici ithalat rejimi kapsamında yatırım amacıyla ithal edilmek istenilen ve süre uzatımı konusu sorun teşkil edebilecek, özel sektör tarafından araştırılması talep edilen belirli eşya grubu için bir araştırma yapılması (41 No’lu Eylem Maddesi)

Konuya ilişkin İstanbul Gümrük Müşavirleri Derneği tarafından hazırlanan rapor Ticaret Bakanlığı’nca incelemiş ve rutin uygulamalarda sorunların tespit edilmediği bildirilmiştir. Ayrıca, Gümrük Yönetmeliği’nde bir değişiklik planlandığı aktarılmıştır. Öte yandan, münferit sorunların tespiti ve iletilmesi halinde gerekli çalışma yapılacaktır.

24. Dahilde İşleme Rejimi uygulamalarının geliştirilmesi adına DİR Otomasyon sistemi güncellenmesi (42 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından verilen bilgide, Dahilde İşleme Rejimi Otomasyon Sistemi’ndeki güncellemelerin bir kısmının kullanıma açıldığı belirtilerek, başvuruların bir süre kağıt ortamı ve elektronik ortamda alınacağı, ardından tamamen elektronik ortama taşınacağı bildirilmiştir. Ayrıca DİR Otomasyon Sistemi’nin son halinin 31 Mart 2020 tarihi itibariyle kullanıma açılacağı aktarılmıştır.

25.  Ticaretin kolaylaştırmasına katkıda bulunmak üzere diğer ülke gümrük idareleri ile sistematik veri değişimi tesisine dair bir rapor hazırlanacaktır. (44 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanlığı tarafından konuya ilişkin rapor Sekretarya’ya iletilmiş olup, Komite üyeleri ile paylaşılacaktır.



image1.png
TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI KOORDINASYON
KOMITESI




